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LA ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO EN PARAGUAY

La norma que aborda la organizacién del sistema financiero del Estado Paraguayo es la Ley 1535/99 “De Ad-
ministracién Financiera del Estado”, promulgada el 16 de diciembre de 1999.

“Esta ley regula la administracién financiera del Estado, que comprende el conjunto de sistemas, las normas
basicas y los procedimientos administrativos a los que se ajustaran sus distintos organismos y dependencias
para programar, gestionar, registrar, controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos...”
(Art. 1° de la Ley 1535/99).

En cuanto al sistema de control de la Administracién Financiera del Estado, la Ley 1535/99 define su estruc-
tura, al establecer que el control sera interno y externo; y determinar que el Control Interno se llevara a
cabo desde dos frentes: a) el control previo, a cargo de los responsables de la Administracién, y b) el control
posterior, a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (Art. 60);
mientras que el Control Externo, se llevara a cabo a través de la Contraloria General de la Republica (Art. 63).

EL CONTROL PREVIO: DEL MECIP:2008 A LA NRM-MECIP:2015

APara asegurar la implementacion de efectivos sistemas de control y evaluacién de la Administracién Financiera
del Estado, y ante la necesidad de contar con un marco estandar de Control Interno que permita que los or-
ganismos Yy entidades del Estado desarrollen una estructura de control uniforme en todas las instituciones, que
defina los conceptos esenciales, articule las instancias de control competentes para su regulacién, administraci-
6n y evaluacion y defina los mecanismos, técnicas e instrumentos basicos para su implementacién por cada una
de las instituciones contempladas en el Articulo 3° de la Ley 1535/99', conforme a la funcién y caracteristicas
propias de cada una de ellas, el Estado aprobé y adopté por Decreto N°962/08 del 27 de noviembre de 2008,
el Modelo Estdndar de Control Interno para las entidades publicas del Paraguay, conocido como MECIP:2008.

Tras casi diez afos del inicio de la implementacién del MECIP:2008, en razén de los multiples cuestionamientos
al modelo y de los cambios constantes que la realidad presenta”, fue necesario introducir un cambio en el modelo
del Sistema de Control Interno. De esta manera surge la “Norma de Requisitos Minimos-MECIP:2015”, la cual
se presenta como el nuevo marco normativo del Modelo Estandar de Control Interno, “...que propone un
cambio de enfoque, aunque sin cambiar sus principios ni sus objetivos, facilitando el proceso de implementaci-
6n y consolidacién del Control Interno en Instituciones Publicas, promoviendo un mayor grado de adaptacién
del modelo a las necesidades particulares de cada institucién, e impulsando el desarrollo de las competencias
organizacionales y profesionales...”? La Norma de Requisitos Minimos-MECIP:2015 fue adoptada por la Con-
traloria General de la Republica por Resolucién CGR N°377 del |3 de mayo de 2016, “como marco para el
control, fiscalizacién y evaluacién de los sistemas de control interno de las instituciones sujetas a la supervision
de la Contraloria General de la Republica...”

La Auditoria General del Poder Ejecutivo-AGPE, por su parte, adopté la Norma de Requisitos Minimos-ME-
CIP:2015, por Resolucion AGPE N°326/2019. En el mismo acto administrativo, la AGPE adopté la “Matriz de
Evaluacién por niveles de madurez” para evaluar el Sistema de Control Interno en los Organismos y Entida-
des dependientes del Poder Ejecutivo, y establecié que éstos adopten la Norma de Requisitos Minimos-ME-
CIP:2015.

I ARTICULO 3.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley se aplicaran en los siguientes organismos y entidades del Estado: a)
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, sus reparticiones y dependencias; b) Banca Central del Estado; c) Gobiernos departamentales;
d) Entes auténomos y autarquicos; e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y entidades financieras oficiales;
f) Universidades nacionales; g) Consejo de la Magistratura; h) Ministerio Publico; i) Justicia Electoral; j) Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados;
k) Defensoria del Pueblo; y I) Contraloria General de la Republica.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran en forma supletoria a las municipalidades y, en materia de rendicién de cuentas, a toda fundacién, orga-
nismo no gubernamental, persona fisica o juridica, mixta o privada que reciba o administre fondos, servicios o bienes publicos o que cuente con la
garantia del Tesoro para sus operaciones de crédito

2 De la NRM-MECIP:2015



El Sistema de Control Interno desarrollado a través de la Norma de Requisitos Minimos-MECIP:2015, fue

evaluado con la herramienta “Matriz de Evaluacién por niveles de madurez”, al cabo de los ejercicios fiscales
del ano 2019 y del afo 2020.

EL CONTROL POSTERIOR

a) La Auditoria Interna Institucional

Segun el Articulo 61 de la Ley N°1535/99 De Administracién Financiera del Estado, “La Auditoria Interna Institu-
cional constituye el 6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado
para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con
las normas de auditoria generalmente aceptadas...”

Por su parte, el Decreto N°1249/03, del 23 de diciembre de 2003, “Por el cual se aprueba la reglamentacién
del Régimen de Control y Evaluacién de la Administracién Financiera del Estado”, establece en su articulo 6°
que “La Auditoria Interna Institucional dependera jerarquicamente de la maxima autoridad de la institucién, y
técnica y funcionalmente de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, que tendra permanentemente informa-
cion de la situacién administrativa de los funcionarios que la componen.” El articulo 4° del mismo cuerpo legal
establece que “La tarea principal de la Auditoria Interna Institucional consistira en ejercer el control sobre las
tareas en ejecucion, sin que esto signifique controles previos ni participacién en los procesos administrativos,
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a sa-
tisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.”

Ademas de las funciones y responsabilidades expuestas en el Decreto N°1249/03, es importante tener en
cuenta que la funcién de la Auditoria Interna Institucional respecto al Sistema de Control Interno de su en-
tidad, es la de realizar la Evaluacién Independiente de la Implementacién de la Norma de Requisitos Mini-
mos-MECIP:2015 en su institucién, a través de la Matriz de Evaluacion del Nivel de Madurez del Sistema de
Control Interno.

b) La Auditoria General del Poder Ejecutivo

Segun el Articulo 62 de la Ley N°1535/99 De Administracién Financiera del Estado, “La Auditoria General del
Poder Ejecutivo dependera de la Presidencia de la Republica. Como érgano de control interno del Poder
Ejecutivo realizara auditorias de los organismos y entidades dependientes de dicho poder del Estado y tendra
también a su cargo reglamentar y supervisar el funcionamiento de las Auditorias Internas Institucionales. El
control sera deliberado, a posteriori, de conformidad con la reglamentacién pertinente y las normas de audi-
toria generalmente aceptadas.”

Por otro lado, el Decreto N°10883/07, del || de setiembre de 2007, establece en su Articulo 4° que son
funciones de la AGPE “...disenar, desarrollar y normatizar técnicamente el Control Interno y la Auditoria In-
terna para los organismos y entidades publicas del Poder Ejecutivo. Igualmente son funciones de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo el reglamentar, planificar, coordinar y supervisar la Auditoria Interna Institucional,
asi como realizar control posterior de las instituciones del Poder Ejecutivo, independientemente del control
posterior que ejerce la auditoria Interna Institucional.”

Con respecto al Sistema de Control Interno de las 106 entidades dependientes del Poder Ejecutivo, el Decre-
to N°10883/07 establece, entre las competencias de la Auditoria general del Poder Ejecutivo, el “...aprobar,
regular, administrar y actualizar permanentemente, el Modelo Estandar de Control Interno para los Organis-
mos y Entidades Publicas del Paraguay-MECIP- para las instituciones asignadas dentro del marco de su actuaci-
on, a fin de garantizar el cumplimiento del control en las distintas dependencias del Poder Ejecutivo.” (Articulo
7°); en tanto que en el Articulo 8° se determina que, entre las responsabilidades de la AGPE, se encuentra
el “Verificar la aplicacién del Modelo Estandar de Control Interno que, en cumplimiento de su obligacién de
control previo, debe implementar la Maxima Autoridad en los organismos y entidades dependientes del Poder
Ejecutivo...”; y establece que la AGPE debe “...informar al Presidente de la Republica, a mas tardar en fechas



31 de agosto y 28 de febrero de cada afio, “...sobre el avance de las instituciones del Poder Ejecutivo en la
implementacién del Modelo Estandar de Control Interno...”.



ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO EN LOS PAISES DEL MERCOSUR - BRASIL

El objetivo de este documento es describir la estructura del Control Interno del Poder Ejecutivo Federal. Las
ideas se organizaron bajo los siguientes temas: a) Normas de Control Interno del Poder Ejecutivo Federal; b)
Estructura Organizacional del Control Interno del Poder Ejecutivo Federal.

A) REGLAMENTOS DE CONTROL INTERNO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

El articulo 70 de la Constitucion brasilena establece que el control contable, financiero, presupuestario, ope-
rativo y patrimonial del Gobierno Federal y de los entes de la administracién directa e indirecta, en lo que se
refiere a la legalidad, legitimidad, economia, aplicacién de subsidios y renuncia de ingresos, sera ejercido por
el Congreso Nacional, a través del control externo, y por el sistema de control interno de cada Poder.

Ademas de lo anterior, la CF/88 determina en su articulo 74 que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
mantendran, de manera integrada, un sistema de control interno.

Asi, en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, la Ley 10.180/2001 organiza y disciplina el Sistema de Control
Interno del Poder Ejecutivo Federal (SCIPEF). La Ley 10.180/2001 establece que el SCIPEF se organiza de la
siguiente manera:

| - la Secretaria Federal de Control Interno, como érgano central (el drea de actuacion del érgano central
abarca todos los érganos del Poder Ejecutivo Federal, excepto los sectoriales); y

Il - érganos sectoriales (los de control interno que conforman la estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Defensa, la Fiscalia General y la Oficina del Jefe de Estado Mayor).

Paralelamente a la Ley 10.180/2001, el Decreto n.° 3.591/2000 prevé especificamente los fines, actividades,
organizacion, estructura y atribuciones del Sistema de Control Interno del Poder Ejecutivo Federal.

B) ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL CONTROL
INTERNO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Con base en la legislacién mencionada, la Contraloria General se define como el organismo central del Siste-
ma de Control Interno del Poder Ejecutivo Federal.

Asi, la Contraloria General de la Unién (CGU) es el organismo de control interno del gobierno federal respon-
sable de defender el patrimonio publico y aumentar la transparencia de la gestién a través del control interno,
la auditoria, las acciones correctivas, la defensoria del pueblo y la prevencién y el combate a la corrupcién.

La CGU trabaja para prevenir, detectar y sancionar los casos de corrupcién y mala gestiéon de los recursos
publicos federales a través del trabajo articulado e integrado de cinco unidades finales: Secretaria de Trans-
parencia y Prevencién de la Corrupcién (STPC), Defensoria General (OGU), Secretaria Federal de Control
Interno (SFC), Oficina Nacional de Disciplina (CRG), y Secretaria Federal Anticorrupcién (SCC).

Cabe destacar que el personal de la CGU esta compuesto por funcionarios federales que integran la carrera
de finanzas y control, incluyendo los cargos de Auditor Federal de Finanzas y Control y de Técnico Federal de
Finanzas y Control, que solo pueden ser accedidos mediante concurso publico. De este modo, se pretende
garantizar la estabilidad funcional y la meritocracia.



Controladoria-Geral da Unido - CGU

Conselho da Transparéncia Comisséo de Comisséo de
Publica e Combate a Coordenagéo de Coordenagio
Corrupgao Correigao Controle Interno

Secretaria-Executiva

Secretaria Secretaria de Corregédoria- OQuvidoria-Geral Secretaria de

Federal de Transparéncia e Geral da Unido daUnido Combate a
Controle Interno Prevengdo da CRG OoGU Corrupgao
SFC Corrupgéo - STPC SCC

| Controladorias Regionais nos 26 Estados

Entre sus areas de actividad, la UGC tiene los siguientes objetivos estratégicos:

a) Aumentar el nivel de madurez de la gobernanza, la integridad y el control interno en la administracion
publica y las empresas estatales;

b) Mejorar las relaciones entre el sector privado y el sector publico;
¢) Aumentar el compromiso social y la transparencia publica;
d) Especializar las actividades de control interno de la UGC para combatir la corrupcion;

e) Mejorar las actividades de control interno mediante la gestién de riesgos para corregir y mejorar la ges-
tion publica; y

f) Penalizar de forma eficaz y oportuna a los responsables de actos ilegales y garantizar la recuperacion de
los activos.

En el marco de la STPC, la CGU trabaja en el fortalecimiento de las instituciones publicas y busca crear un
espacio participativo para que las agencias gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil, los acto-
res del sector privado y las organizaciones internacionales cooperen hacia una gestién publica mas completa,
responsable y eficiente. La STPC trabaja para formular, coordinar y promover programas, acciones y normas
para mejorar la transparencia de los actos de gobierno y la prevencion de la corrupcién en la administracion
publica, asi como en sus relaciones con el sector privado. Entre sus principales atribuciones estan la promo-
cién del acceso a la informacion, el control social, el gobierno abierto, la conducta ética y la integridad en las
instituciones publicas y privadas. También promueve la cooperacién con érganos, entidades y agencias nacio-
nales e internacionales que operan en areas relacionadas.

Como érgano de la CGU, la Defensoria General del Gobierno Federal es responsable de recibir, examinar
y transmitir las manifestaciones de los ciudadanos (Informe de Irregularidad, Denuncia, Queja, Sugerencia,
Solicitud y Peticién de Simplificacién) sobre los procedimientos y actuaciones de los agentes publicos, érganos
y entidades del Poder Ejecutivo Federal. La Defensoria General actta en el didlogo entre el ciudadano y la
Administracion Publica, para que las manifestaciones derivadas del ejercicio de la ciudadania conduzcan a la
mejora continua de los servicios publicos prestados.

El combate a la impunidad es el objetivo principal de las actividades penitenciarias desarrolladas por la Ins-
pectoria General de la Unién (CRG), area de la CGU con funciones represivas. El Sistema Disciplinario del
Poder Ejecutivo Federal, encabezado por la CRG como érgano central, retne las unidades sectoriales de la
CGU con los ministerios y las unidades correctivas especificas como estructuras dentro de los érganos y en-
tidades, como las Unidades Seccionales. El control de la actividad correctiva en el ambito del Poder Ejecutivo



Federal incluye la verificaciéon de la responsabilidad disciplinaria de los agentes publicos y la verificacién de
la responsabilidad administrativa de las entidades privadas por la comisién de actos lesivos contra la Admi-
nistracién Publica, con el establecimiento de procedimientos administrativos y la aplicacién de las sanciones
correspondientes.

La Secretaria Federal Anticorrupcién (SCC) es la encargada de negociar los acuerdos de clemencia. La SCC
también organiza y lleva a cabo operaciones especiales junto con instituciones asociadas. Ademas, la Secre-
taria lleva a cabo actividades de investigacion e inteligencia, incluyendo el uso de técnicas operativas, inspec-
ciones y andlisis, con el fin de recopilar y buscar datos para generar informacién estratégica que apoye las
actividades de la UGC.

En este documento, que tiene como objetivo describir la estructura del Control Interno del Poder Ejecutivo
Federal, se destacan las actividades de la Secretaria Federal de Control Interno (SFC) porque, a través de esta
Secretaria, la CGU realiza las actividades del érgano central del Sistema de Control Interno (SCI) del Poder
Ejecutivo Federal.

Evaluacion

Auditoria Interna

Consultoria
Gubernamental

Supervisidn Técnica del
Sistema de Control Interno

Averiguacion

== Actividades de Contraloria

Una de las principales actividades de la SFC es la Auditoria Interna del Gobierno, cuyo objetivo es evaluar y
mejorar la eficacia de los procesos de gobernanza, gestién de riesgos y control interno de las organizaciones
publicas, con el fin de contribuir a su mejora y a la consecucién de sus objetivos. Esta contribucién se realiza
mediante servicios de evaluacién, consultoria y verificacién, que se complementan entre si.

El servicio de evaluacién se caracteriza por la recopilacién y el analisis de pruebas para emitir una opinién
independiente sobre objetos de auditoria, como una politica publica o un macroproceso finalista. Teniendo
en cuenta la adhesién de la SFC a las practicas internacionales de auditoria, tanto la seleccién de los objetos
como la definicién de los objetivos y el alcance del trabajo se realizan en funcién de los riesgos. Durante la
planificacién de los trabajos, se identifican riesgos de diversa naturaleza. Por ello, los equipos interacttan fuer-
temente con los gestores responsables, no solo para que se realice una adecuada seleccién del alcance, sino
también para que, al final, la opinién emitida por el equipo contribuya efectivamente a la mejora de la gestion.

Las actividades de consultoria se desarrollan sobre la base de la experiencia de los auditores en las areas de
gobernanza, gestion de riesgos y controles internos. Tienen por objeto promover los cambios necesarios para
la mejora de los programas, las politicas, las estructuras, los procesos, en situaciones en las que los propios
gestores reconocen esta necesidad, ya sea como resultado de los resultados de una evaluacién realizada por
los auditores, o como resultado de los propios mecanismos de gestién.



Sin embargo, hay situaciones concretas, muchas de ellas identificadas durante la planificacién de los servicios
de evaluacién, o incluso de los servicios de consultoria, en las que se verifica que se ha materializado el ries-
go de fraude o en las que hay sospechas de malversacién de dinero publico. En estos casos, es necesaria la
ejecucion de procedimientos que tengan como finalidad la investigacién de actos y hechos sospechosos de
ilegalidad o irregularidad practicados por agentes publicos o privados, en el uso de recursos publicos. Estos
casos se tratan mediante un servicio de verificacion.

En funcién de los objetivos del trabajo, pueden prestarse servicios de evaluacién, asesoramiento e investiga-
cién sobre una gran variedad de temas, como: unidades organizativas, politicas publicas, servicios, procesos,
programas, sistemas, controles, operaciones, estados contables.

En cuanto a las politicas publicas, por ejemplo, la CGU tiene a su favor unidades en las capitales de todos los
estados de la federacion. Dado que gran parte de la aplicacion de las politicas publicas tiene lugar en los mu-
nicipios, debido a los acuerdos entre las entidades federativas, es posible evaluar aspectos de las politicas que
no podrian evaluarse a distancia. Pero eso no es todo: junto a esta ventaja estructural, la SFC ha invertido en el
uso de métodos cuantitativos y cualitativos para apoyar las opiniones de los equipos. Ademas, la CGU también
desempena un papel activo en el Consejo de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas (CMAP), ya sea
coordinando o formando equipos de evaluacién de politicas, o contribuyendo a la redaccién de resoluciones
para su institucionalizacién. También participa como miembro en la discusién de estrategias para promover el
uso de la evidencia en el ciclo de las politicas publicas, asi como en la operacionalizacién del seguimiento de
las recomendaciones emitidas con el objetivo de mejorar las politicas evaluadas.

Otro ejemplo importante de materia evaluada por la SFC son las cuentas anuales de los érganos y entidades
de la Administracion Publica Federal. Recientemente, en apoyo de las competencias del organismo de control
externo, la Secretaria Federal de Control Interno ha realizado auditorias financieras para contribuir a aumen-
tar la fiabilidad del dictamen sobre el Balance General de la Unién emitido por el Tribunal Federal de Cuentas.

Para ayudar a la realizacién de los servicios de evaluacién, asesoramiento e investigacion, la SFC ha invertido
en el desarrollo de recursos tecnolégicos que hacen un uso masivo de los datos, como las “pistas de perso-
nal”, la herramienta “Alice” (acrénimo de “Andlisis de licitaciones y edicto”), las bases de datos de informes
y diversos paneles de Business Intelligence que optimizan los analisis realizados por los equipos. Estas herra-
mientas utilizan las bases de datos gubernamentales para cruzar e identificar situaciones que indiquen indicios
de incoherencias en los procesos, como proveedores a los que se les ha prohibido contratar con la Unién,
sobreprecios, entre otros. Esta informacién se convierte en una aportacién para la planificacién y ejecucién
de las obras.

Ademas de las actividades tipicas de una auditoria interna gubernamental, la SFC también es responsable de
la supervisiéon técnica del sistema de control interno y de las actividades de control, que se enumeran a con-
tinuacion:
* Proporcionar orientacién normativa y supervision técnica a los demds érganos que componen la SCI (apro-
ximadamente 220 unidades);

* Evaluar la actuacion de las Unidades de Auditoria Interna Gubernamental (UAIG) de las entidades de la
administracion indirecta federal;

* Preparar la rendicién de cuentas anual del Presidente de la Republica, enviada al Congreso Nacional;
* Verificar la coherencia de los datos contenidos en el informe de gestion fiscal;

* Andlizar los actos de personal (actos de admisién, despido, jubilacién, retiro y pension) en beneficio del
Tribunal Federal de Cuentas (TCU).

La experiencia acumulada por la CGU a lo largo de mas de dos décadas de existencia, ya sea a través del
trabajo centrado en los responsables de la toma de decisiones de alto nivel o a través de la evaluacién de la
aplicacién de las politicas publicas en los pequefios municipios de este nuestro pais continental, ha dado lugar
a una acumulacién de experiencias e informacién relacionada no solo con la Administracién Pablica en los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), sino también con las organizaciones de la sociedad civil. Esta



trayectoria, reforzada internamente por la sinergia generada por la coordinacién con otras funciones desem-
penadas por otras secretarias de la UGC (como la defensoria general, la inspectoria general y de promocién
de la politica de datos abiertos), apoyada por una sélida cultura organizativa basada en valores, ha llevado a la
maduracién de sus procesos internos, lo que ha permitido a la SFC ganar credibilidad a la hora de proporcio-
nar conocimientos y asesoramiento a la Alta Direccion.

Como puede observarse, muchos de los servicios que presta la SFC, ademas de proporcionar informacién
para la toma de decisiones del Gobierno, contribuyen eficazmente a aumentar la eficiencia del Estado y a
mejorar la calidad de la prestacién de bienes y servicios a la sociedad. Asi, estos servicios se revelan como
estratégicos y a menudo presentan resultados disruptivos.
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

El Sistema de Control actual de la Republica Argentina tiene sus origenes en la Ley N° 24156, sancionada
en el marco de reforma del Estado en 1992, para regular la administracién financiera y la ejecucién de los
recursos publicos.

Mediante esta ley se crean distintos sistemas, entre los que se encuentran el Sistema de Control Externo,
cuyo 6rgano rector es la Auditoria General de la Nacién (AGN), y el Sistema de Control Interno, cuyo 6r-
gano rector es la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN).

La AGN es una entidad dependiente del Congreso Nacional y es materia de su competencia el control
externo posterior de la gestidon presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial y legal, mientras que la
SIGEN es una entidad con personeria juridica propia y autarquia administrativa y financiera, dependiente
del Poder Ejecutivo de la Nacidn, y es materia de su competencia el control interno de las jurisdicciones y
entidades, sus métodos y procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura organica. La SIGEN
también dicta normas aplicables a todo el Sistema de Control Interno Gubernamental y coordina técnica-
mente a las unidades de auditoria interna (UAI), junto con las cuales conforma dicho sistema.

Las citadas UAI constituyen un servicio a toda la organizacién, que consiste en un examen posterior de las
actividades financieras y administrativas de cada jurisdiccién y entidad que dependa del Poder Ejecutivo,
y funcionan coordinadas y supervisadas por la SIGEN, aunque dependen jerarquicamente de la autoridad
superior de cada jurisdiccién o entidad a quien sirven como érganos de apoyo. Cabe destacar que a dicha
autoridad superior le compete la responsabilidad por el mantenimiento de un adecuado sistema de control
interno.

Como se ha dicho, la SIGEN tiene a su cargo el control interno del Poder Ejecutivo Nacional, incluyendo
los organismos descentralizados y empresas y sociedades del Estado. Su misién es coordinar actividades
orientadas a lograr que la gestién del sector publico nacional alcance los objetivos de gobierno mediante
un empleo adecuado de los recursos en el marco legal vigente. El organismo esta a cargo de un funcionario
denominado Sindico General, designado por el Presidente de la Nacién, de quien depende, con el rango de
secretario de la Presidencia de la Nacién, y es asistido por tres Sindicos Generales Adjuntos, quienes lo sus-
tituyen en caso de ausencia, licencia o impedimento en el orden que el propio Sindico General establece.

La SIGEN informa al Presidente de la Nacién sobre la gestién financiera y operativa de los organismos
comprendidos dentro del ambito de su competencia, a la Auditoria General de la Nacién sobre la gestién
cumplida por los entes bajo fiscalizacién de la Sindicatura, sin perjuicio de atender consultas y requerimien-
tos especificos, y a la opinién publica en forma periddica.

En cuanto al modelo de control que aplica y coordina la Sindicatura General de la Nacién, cabe destacar
que el mismo es integral e integrado; abarca los aspectos presupuestarios, econémicos, financieros, patri-
moniales, normativos y de gestién, y la evaluaciéon de programas, proyectos y operaciones; y esta fundado
en criterios de economia, eficiencia y eficacia.

El control integral puede interpretarse como abarcativo de todas las operaciones de las areas de una
organizacion. Asimismo, puede aplicarse para asociar en un mismo proceso los distintos aspectos (presu-
puestario, econémico, financiero, etc.) y apunta al analisis de las acciones y actos de gobierno en todos sus
campos, abarcando sus causas y efectos.

El control integrado configura un proceso que, junto a otros procesos, concurre en apoyo de la conduccién
superior. Esto significa que el control es parte de un todo; vale decir, que cada accién o acto de gobierno,
tanto en su finalidad como en su preparacion y ejecucién, se encuentran sometidos a un proceso de con-
trol permanente (previo, concomitante y posterior). En este sentido, todo integrante de una organizacioén,
independientemente de su funcién o jerarquia, participa del sistema de control. En resumen, el control es
responsabilidad de todos.



Entre las funciones y atribuciones de la SIGEN (articulo 104 de la Ley N° 24156) se destacan:
a. Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberdn ser coordinadas con la AGN.
b. Emitir y supervisar la aplicacién de las normas de auditoria interna.

c. Realizar o coordinar la realizacién de auditorias financieras, de legalidad y de gestién, etc., asi como
orientar la evaluacion de programas, proyectos y operaciones

d. Vigilar el cumplimiento de las normas contables, emanadas de la Contaduria General de la Nacién.

e. Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno, facilitando el desarrollo de las
actividades de la AGN.

f. Establecer requisitos de calidad técnica para el personal de las unidades de auditoria interna.
g. Aprobar y supervisar la ejecucién de los planes anuales de trabajo de las unidades de auditoria interna.

h. Comprobar la puesta en prdctica, por los organismos controlados, de las observaciones y recomendacio-
nes efectuadas por las unidades de auditoria interna.

i. Formular directamente a los érganos comprendidos en el ambito de su competencia, recomendaciones
tendientes a asegurar el adecuado cumplimiento normativo, la correcta aplicacion de las reglas de auditoria
interna y de los criterios de economia, eficiencia y eficacia.

j. Poner en conocimiento del Presidente de la Nacién los actos que hubiesen acarreado o estime puedan
acarrear significativos perjuicios para el patrimonio publico.

Corresponde a las Unidades de Auditoria Interna realizar (UAl) todos los examenes de las actividades,
procesos y resultados de la jurisdiccion o entidad a la cual pertenezcan y que la autoridad superior de cada
jurisdiccién o entidad sera responsable de que las UAIl y sus integrantes se ajusten a sus actividades especi-
ficas en forma exclusiva. Asimismo, se establece que cada UAI estara a cargo de un funcionario denominado
Auditor Interno que sera designado por Resolucién del Sindico General de la Naciéon. Entre otros, dispone
que el mismo debera reunir el perfil técnico establecido por la SIGEN, conforme los requisitos que surjan
de la norma dictada al efecto por dicho organismo. Esta norma genera ademas una modificacién en la de-
signacion y permanencia en el cargo de los titulares de las UAI, dado que no los designa el maximo respon-
sable del organismo al cual deberan controlar y no tienen estabilidad o permanencia en el cargo.

Por dltimo, en el ano 2019, a través del dictado de la Resoluciéon N° 390, la Sindicatura General de la Naciéon
aprueba los requisitos de calidad técnica para los postulantes a Titulares de Unidad de Auditoria Interna y
el modelo de Declaracién Jurada sobre incompatibilidades, inhabilitaciones y conflicto de intereses. Asimis-
mo, por la citada norma se crea un Registro de Postulantes a Titulares de Auditoria Interna —que contiene la
base de datos y antecedentes de los postulantes que cumplieron los requisitos establecidos en la misma-y
un Comité de Evaluaciéon conformado por al menos tres integrantes designados por el Sindico General de
la Nacion, el cual es responsable de verificar los requisitos de calidad técnica identificados en la resolucion,
a través de la emisién de un Dictamen Técnico.

REDE FEDERAL DE CONTROL PUBLICO

La Red Federal de Control Publico es una asociacién participativa cuya finalidad es evaluar, en todo el pais, el
desempeiio de los programas sociales que, implementados y/o financiados por el Poder Ejecutivo Nacional,
se ejecutan en todo el territorio del pais en forma descentralizada.

En este marco de descentralizacién, que define una gestién que se desarrolla con la participacién de distintos
niveles de gobierno y un significativo nimero de actores, la Red Federal de Control Publico se ha convertido
en un factor de relevancia en el proceso de fortalecimiento de los controles internos inherentes a cada etapa
y area de ejecucion, en beneficio del conjunto que hace a un programa social.

Dicha Red se instituye entonces como un emprendimiento organizacional que integra y complementa las
estructuras estatales de fiscalizacion y auditoria nacional, provinciales y municipales y del que participan en



la actualidad 6rganos de control de la totalidad de las provincias, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
de algunos municipios; las Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, de Desarrollo Social, de Educacién, de Salud, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, de Interior, de Desarrollo Territorial y Habitat, y de la Agencia Nacional de Discapacidad;
y se encuentra coordinada y presidida por la Sindicatura General de la Nacién.

En este sentido, por el Decreto 38/2014 se reconoce a la Red Federal de Control Publico “como instrumento
de integracién federal y de ordenamiento territorial que contribuye al ejercicio del control de la gestién de los
programas de inclusién social implementados y/o financiados por el Gobierno Nacional” y se designa como
autoridad de aplicaciéon a la SIGEN.



ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO - URUGUAI

La Auditoria Interna de la Nacién, es un Organo con autonomia técnica que encabeza el sistema de control
interno del Estado. Es en este sentido que procuramos y promovemos la evaluacién continua de:

i) la eficacia y eficiencia con que llevan adelante las sus actividades en post del cumplimiento de sus come-
tidos;

ii) la calidad y razonabilidad del gasto ejecutado;
iii) la fiabilidad de la informacién que producen para la toma de decisiones;

iv) el nivel de cumplimiento de las leyes y normas aplicables; analizamos y generamos informacién para
distintas partes interesadas (organismos auditados, Autoridades, ciudadania, entre otros)

Para llevarlo adelante y a fin la promover de la transparencia, se ha reforzado la estructura del Control
Interno Gubernamental jerarquizando nuestros cometidos: la tltima ley de presupuesto de dic/2020 ha in-
crementado nuestro ambito de competencia, ha hecho obligatorio la instalaciéon de UAI en los Organismos
y nos ha dado potestades para exigir cumplimientos.

En este escenario hemos definido las siguientes lineas de accion:

A) Ejecutando Auditorias de Aseguramiento y Consultoria mediante un enfoque sistemdtico y disciplinado,
bajo el marco de las Normas de Auditoria Interna Gubernamental del Uruguay y las Guias Técnicas que
emitimos. Las mismas se encuentran alineadas a las Normas Internacionales y a las mejores prdcticas reco-
mendadas. Es por tanto que nos encontramos en un proceso de andlisis para su actualizacion

B) Ejerciendo la Superintendencia Técnica de las Unidades de Auditoria Interna creadas en las distintas
reparticiones estatales. En este sentido se mantienen comunicaciones fluidas con cada una de las Unida-
des y se realizan actividades de supervisién y monitoreo, de forma de garantizar la evaluacion continua del
control interno de las Organizaciones. Se llevan adelante ademds evaluaciones del nivel de madurez de cada
una de ellas con la finalidad de mantener un estandar de calidad en el ejercicio de la funcién de auditoria.
Préximamente se aprobard un Decreto en donde estd reglamentado el ejercicio de este cometido

C) Andlisis de EEFF ingresados a través de la Central de Balances Electrénica que se encuentra en la AIN,
de Entidades que manejan fondos publicos o administran bienes del Estado, personas juridicas cualquiera
sea su naturaleza y finalidad en las que el Estado participe directa o indirectamente en todo o en parte de
su capital social (Articulo 199 de la Ley 16.736 y sus posteriores modificaciones)

La informacién contenida en la CBE permite realizar un monitoreo permanente en base a ratios e indica-
dores, de todos los Organismos que presentan sus Estados Financieros. En este sentido la AIN cuenta con
indicadores que alertan sobre aquellos Organismos cuyos resultados merecen relevar mayor informacién
ya sea financiera o de gestion y/o realizar una actuacion en la Entidad a fin de brindar aseguramiento sobre
la aplicacion de los fondos publicos.

D) Continua Promocion de un Sistema de Informacion de Auditoria Interna Gubernamental, la AIN ha
relevado y analizado informacién desde el primer semestre de 2018 respecto a i) Gobierno corporativo;
i) Control Interno y iii) Auditoria Interna. La finalidad es poder contar con una base de datos que permita
realizar andlisis sobre los resultados de la aplicacion de la politicas publicas.

Conclusion: Somos una organizacién comprometida con su misién, que asume el desafio de hacer su tra-
bajo de manera eficiente y moderna, trabajando en equipo y con la ética como baluarte indeclinable, para
brindar transparencia y seguridad a todas las partes interesadas, en particular a la sociedad en su conjunto.

A partir del liderazgo asumido respecto al sistema de control interno y de auditoria interna gubernamental,
procuramos la mejora de la gestién publica y la rendicién de cuentas. Por este motivo nuestra vision es la de
ser un referente técnico y asesor de confianza de las autoridades de turno, que asumay promueva cambios,
para contribuir a la mejora de la gestién publica y la transparencia.
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